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耕地经济收益与耕地质量占补平衡探讨 

周亚鹏，许  皞  
（河北农业大学资源与环境科学学院，保定 071001） 

摘  要：耕地占补平衡与耕地的经济收益密切相关。耕地占补平衡不仅要考虑耕地质量的平衡，同时

还要考虑耕地的收益平衡。本文将单位标准粮作为耕地占补平衡折算的中介，探讨了区域耕地质量占补平

衡与耕地经济收益平衡联系。 
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目前耕地占补平衡虽然基本能够做到耕地生产力不下降，保证了国家粮食的安全，但是并不能保证补

充耕地比占用耕地的收益不下降。被占用的耕地一般都是投入少，产出大的耕地，而补充的耕地一般都是

投入大而产出少的耕地，这就可能降低农业的收入，损害农民的利益。中央提出一系列解决“三农”问题

的优惠政策，要求我们必须加快农业、农村的发展，努力提高农民的收入。因此加快区域耕地收益方面的

研究很有必要。 

一、 耕地质量占补平衡的新含义 

耕地质量占补平衡除了包含数量平衡、质量平衡、需求平衡、区际平衡、生态平衡、和时间平衡以外，

还应该包含区域耕地的收益平衡含义。 
耕地的收益平衡指区域范围内，保持耕地的收益不降低。由于补充耕地和占用耕地之间的自然、气候、

社会经济等条件的不同，导致生产成本的提高，以及产出率的下降，客观上降低了农业生产的收益。因此

应采取一定措施补充耕地的收益，使其和占用的耕地的收益达到平衡，从而巩固农业的基础地位不动摇。 

二、 土地收益的涵义 

土地收益就是指土地资产在开发经营和利用中所形成的土地资产价值量，其实质是用地单位占有土地

使用权后通过生产经营活动所获得的超额利润。按照对土地收益直接占有的产权属性，我们可以简单地将

土地收益分为所有权收益和使用权收益。前者是指在土地收益中直接归土地所有者所拥有的那部分，这是

所有权在经济上的一种体现，即“谁所有、谁收益”；后者是指土地收益中留归土地使用者占有支配的部

分，是土地使用权中收益权利的直接体现，即“谁使用、谁受益”。 

三、 耕地质量占补平衡测算方法 

大多数学者认为耕地质量占补平衡的测算方法，由占用耕地的生产力与补充耕地的生产力之比，来确

定补充耕地的数量。 
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（一） 确定同一农业生态区，各种土地利用水平下，耕地自然质量等指数（C）与单位标准粮（P）
之间的数学关系模型 
在一定的区域内土地利用的集约程度及管理程度不同，使得对耕地的生产潜力的实现程度不同，即具

有相同的耕地自然质量，由土地的利用程度不同而导致耕地生产力不同，所以，必须将二者进行匹配，以

确定其内在关系。由于同一农业生态区内，同一土地利用系数等值区内，耕地自然质量等指数与耕地单位

标准粮存在着显著线性相关关系。分别在被占耕地和补充耕地所在农业生态类型区，相同土地利用系数等

值区内建立耕地自然质量等指数（C）与单位标准粮（P）之间的函数关系模型（见表 1）。 
 

表 1  耕地自然质量等指数与单位标准粮的数学模型 
农业生态类型区 

土地利用系数 
一 二 

K1 P11=f (C11) P21=f (C21) 
K2 P12= f (C12) P22=f (C22) 
… … … 
K t P1t=f (C1t) P2t=f (C2t) 

注：K t为某一土地利用系数等值区的平均土地利用系数，P为单位标准粮，C为耕地自然质量等指数。 
 

（二）耕地质量占补平衡测算方法 
耕地自然质量等指数与土地利用水平（土地利用系数）匹配后，建立的其与单位标准粮之间的函数关

系，反映了耕地的现实生产力水平。 
耕地质量占补平衡当量系数（R）求算： 

R=P 占/P 补 
式中，R表示耕地质量占补平衡当量系数；P 占表示占用耕地单位标准粮；P 补补充耕地单位标准粮。 
耕地质量占补平衡当量系数（R）是耕地质量的一个重要的反应指标，其实质是反映两个农业生态类

型区相同占补质量等别耕地之间的占、补耕地比例关系。当 R≤1时，说明补充耕地现实生产力大于占用耕
地的现实生产力，耕地占、补可以达到平衡；当 R＞1 时，说明补充耕地的现实生产力小于占用耕地的现
实生产力，补充面积为： 

S 补=R·S 占 
式中，S 补表示补充耕地的面积；S 占表示被占用耕地的面积。 
以上是耕地质量占补平衡的方法研究，它主要目的是达到占补耕地之间生产力的平衡，下面进行耕地

收益占补平衡的研究，它主要是为了达到占补耕地之间收益的平衡。 

四、 耕地经济收益占补平衡计算及其修正 

（一）占补耕地之间收益的计算 
进行占用耕地和补充耕地之间收益的计算，以收益平衡来衡量耕地占补平衡。由于存在标准粮和费用

两种收益形式，为了研究方便，本文最终以标准粮作为确定收益大小的单位。 
耕地收益计算公式为： 

G=P－S/J 
其中：G为耕地收益（千克/亩）；P为标准粮；S为总投入（元/亩）； 
J为近年来标准粮的价格。 
S的求算：首先确定占、补耕地所在土地的经济系数，即Ｋ=P/（S*A） 
由此得到总投入 S=P/K*A 
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（二） 耕地占补经济收益平衡当量系数的求算 
耕地占补经济收益平衡当量系数（M）是一个耕地收益的重要指标，它的大小反映占、补耕地经济收

益之间的平衡情况。即：  
M=G 占/G 补  

五、结  论 

若耕地占补经济收益当量系数（M）大于耕地质量占补平衡当量系数（R），则被占用耕地收益大于补
充的耕地，需按耕地占补经济收益当量系数（M）进行占补，S 补=M*S 占；若耕地占补经济收益当量系数（M）
小于或等于耕地质量占补平衡当量系数（R），则补充耕地收益大于占用耕地，可按耕地质量占补平衡当量
系数（R）进行占补，S 补=R*S 占。 
耕地占补平衡的最终目的是保证耕地生产力的平衡，确保粮食安全。而目前大多强调数量和质量的平

衡，忽视效益平衡，致使区域范围内耕地生产成本提高，收益下降，农业生产遭受损失。本文认为在耕地

占补平衡的收益平衡层面同样十分重要应得到重视。 
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The discussion of cultivated land requisition-compensation balance and 

farmland economic benefits 

ZHOU Ya-peng, XU Hao 

Abstract: Balance of cultivated land requisition-compensation balance is closely related to the economic 
benefits. Balance of cultivated land requisition-compensation balance should not only consider the quality of 
balance, taking into account the balance of the proceeds of cultivated land. This paper will be the standard unit of 
cultivated land as grain converted balance of the bridge on the regional balance of the quality of farmland and 
farmland balance economic benefits associated. 
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